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ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2569

กระบวนงาน : การรับโอนข�าราชการ



๑. บทน ำ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว  
และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้น 
ภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
๒. หลักกำรและวัตถุประสงค์  
     การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง  
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี  
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
    ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต     
  ๒. ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ  
เจ้าหน้าทีข่องรัฐตรวจสอบได้          

๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ มีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม   

๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

    ๒.๒ นิยำมควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

     ๒.๓ กรอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น 

ซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต 
เข้ามาได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า  
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor) 
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๒.๔ ประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
   ด้านที่  ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต   
  ด้านที่  ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่  

ด้านที่  ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
๓. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ ได้ท าการคัดเลือกกระบวนงาน  
กำรรับโอนข้ำรำชกำร ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  โดยพิจารณา 
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง นั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงำนกำรรับโอนข้ำรำชกำร ของ องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลหมำกเขียบ 

1.เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 
2.ผลกระทบ (Impact)  

 

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 
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๓.ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๓.๒ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
      เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณก์ารทุจริต
ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงาน กำรรับโอนข้ำรำชกำร ด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง
หน้ำที่ โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
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แผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงำน กำรรับโอนข้ำรำชกำร 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหมำกเขียบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖9 
……………………………….. 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ ได้ท าการคัดเลือก
กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติ งาน 
(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
จากความเสี่ยงนั้น  
  ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
 

  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่
เพ่ือจะน าขั้นตอนของกระบวนงำนกำรรับโอนข้ำรำชกำร ที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไป  
มาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 
 

ระดับ ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับ 

ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

พอใช้ การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ  
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

อ่อน  การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 
ล ำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

กำรด ำเนินงำน 

 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ควำมเสี่ยง 
กระบวนงาน 
การรับโอน
ข้าราชการ  

1 
 

การตรวจสอบต าแหน่งว่าง 
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
และคว ามต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ต าแหน่งที่รับโอน 

๑) ผู้รับผิดชอบบันทึกข้อมูลต าแหน่ง กรอบอัตราก าลัง
ของข้าราชการอบต.หมากเขียบ ข้อมูลคนครอง
ต า แหน่ ง  และต า แหน่ งที่ ว่ า ง อย่ า ง ไม่ ถู ก ต้ อ ง  
หรือบิด เบือนจากข้อ เท็จจริ ง  เ พ่ือ เรี ยกรับ เงิน 
หรือผลประโยชน์ตอบแทนหรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์ 
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

๒ ๑ ๒ ต่ ำ 

2 
 
 

ก า ร รั บ ค า ร้ อ ง ข อ โ อ น 
และตรวจสอบคุณสมบัติ
ตามแบบค าร้องขอโอนฯ
ของข้าราชการที่ประสงค์
โอนมารับราชการสั งกัด 
อบต.หมากเขียบ 

๑) ผู้รับผิดชอบรับแบบค าร้องขอโอนฯ ผ่านช่องทาง
ต่ า ง  ๆ  เ ช่ น  walk in, ไปรษณี ย์  ห รื อ ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเจตนารับแบบค าร้องเฉพาะราย 
ที่ รู้ จั ก เป็ นการส่ วนตั ว เ พ่ือ เ รี ยกรั บสิ นบนหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดตอบแทน เพ่ือแลกกับการเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
2) ผู้รับผิดชอบจัดเก็บและบันทึกข้อมูลแบบค าร้อง 
ขอโอนของข้าราชการที่แจ้งความประสงค์ขอโอน 
มารับราชการสังกัด อบต.หมากเขียบ โดยจงใจบันทึก
ข้อมูลเฉพาะรายที่รู้จักเป็นการส่วนตัว เพ่ือเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์ อ่ืนใดตอบแทน เพ่ือแลก 
กับการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

๓ ๒ ๖ ปำนกลำง 



- ๖ - 
  
 

ชื่อควำมเสี่ยง 
 

ล ำดับ
ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

กำรด ำเนินงำน 

 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ควำมเสี่ยง 
 ๓ ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 

พิจารณาความเห็นการรับ
โอนข้าราชการ เพ่ือเสนอ
เรื่องถึงผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งให้ความเห็นขอบ 
 
  

1) ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องถึงผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
เพ่ือให้ความเห็นชอบในการพิจารณาการรับโอน
ข้าราชการตามต าแหน่งและสังกัดที่ก าหนด โดยเสนอ
ข้อมูลที่ ไม่ถูกต้องหรือบิด เบือนจากข้อเท็จจริ ง  
เพ่ือเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน หรือเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
๒) ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาให้ความ
เห็นชอบรับโอนข้าราชการมารับราชการสังกัด อบต.
หมากเขียบ  
  
 

๑ ๒ ๒ ต่ ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๗ - 
 

กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงำน :  กำรรับโอนข้ำรำชกำร    

ล ำดับ
ที ่

ขั้นตอน 
กำรด ำเนินกำร 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

 ๑ การรับค าร้อง 
ขอโอน 
และตรวจสอบ
คุณสมบัต ิ
ตามแบบค าร้อง 
ขอโอนฯ 
ของข้าราชการ 
ที่ประสงค์โอนมา
รับราชการสังกัด 
อบต.หมากเขียบ 

๑) ผู้รับผิดชอบรับแบบค าร้องขอโอนฯ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น walk in, 
ไปรษณีย์ หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมเีจตนารับแบบค าร้องเฉพาะราย 
ที่รู้จักเป็นการส่วนตัวเพื่อเรียกรบัสินบน
หรือลประโยชน์อ่ืนใดตอบแทน เพื่อแลก
กับการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด 
บุคคลหนึ่ง 
2) ผู้รับผิดชอบจัดเก็บและบันทึกข้อมูล
แบบค าร้องขอโอนของข้าราชการที่แจ้ง
ความประสงค์ขอโอนมารับราชการสังกัด 
อบต.หมากเขียบ โดยจงใจบันทึกข้อมูล
เฉพาะรายทีรู่้จักเป็นการส่วนตัว เพื่อเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดตอบแทน 
เพื่อแลกกับการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

ปานกลาง ๑. มีมาตรการและแนวทางในการ
ขอยื่นแบบค าร้องขอ ด้วยการ
หลีกเลี่ยงการพบเจอกับเจ้าหน้าท่ี
โดยตรง โดยก าหนดช่องทาง
ไปรษณีย์และไปรษณยี ์
เล็กทรอนิกส ์
๒. กรณีที่ผู้รับผิดชอบมีพฤติกรรม
ที่ส่อไปในทางทุจริต หรือเรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน 
หรือเพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งให้ผู้บังคับบญัชา
ด าเนินการตามกฎหมาย กฎ  
และระเบียบทีเ่กี่ยวข้องในทันที 
๓. ผู้บังคับบญัชาก ากับและ
ติดตามข้อมูลเป็นประจ า  
เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

๑. ก าหนดผู้รับผิดชอบ 
เพื่อจัดเก็บและบันทึกข้อมูล
แบบค าร้องขอโอนมากกว่า  
๑ ราย โดยผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น ก ากับติดตาม 
และตรวจสอบอยูเ่ป็นประจ า 
๒. ก าหนดช่องทางการยื่นแบบ 
ค าร้องขอโอนท่ีชัดเจน 
๓. แจ้งเวียนแนวทาง 
และก าหนดวิธีการยื่นแบบ 
ค าร้องขอโอน รวมถึงการ
ประกาศบนเว็บไซต์  
อบต.หมากเขียบ  
เพื่อให้รับทราบแนวทาง 
การปฏิบัตเิป็นการทั่วไป 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

งาน
บริหารงาน

บุคคล 
/ 

ส านักปลดั 

 
(ลงชื่อ).............................................................ผู้จัดท า      (ลงชื่อ)..................................................หวัหน้าผู้จัดท า                

(นางวิจิตรา   อุดร)               (นางจิรฐา   สุทธะสาร) 
ต าแหน่ง    นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ       ต าแหน่ง       หัวหน้าส านักปลัด 
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