
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวดัศรสีะเกษ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
...................................... 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการ
ทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกัน และสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงาน 
ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง  ซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบคือความเสี่ยง,
ผลกระทบทางบวกคือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด ๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรือสัญญาว่าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก ( Embezzlement ) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร
ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เ พ่ือ 
ประโยชน์ส่วนตน หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก  
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค  
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่
การงานแก่เพ่ือนครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม  



 
 

 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

 7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร 
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ 
หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง 
ในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ 
หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  
ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง  :  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา  :  เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จาก การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท า และไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง ร่วมมือกัน 
ควบคุมให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถ
ลด และปิดโอกาสการทุจริต และประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มี  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบทใหม่
ที่เน้นเรื่องการป้องกันองปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้ง  เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการ
ประเมินความเสี่ยงตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักท่ีส านักงาน ป.ป.ช.ใช้ เพ่ือ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาส
การทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้
จ าแนกประเภทการกบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านที ่2 : ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวย

ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
 
 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ 

การอ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มี
การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
 
 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน
ของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบค าเนินงาน งบลงทุน  
งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงนประมาณ และโครงการที่
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ "ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ จากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต่ ๕๐0 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วน
ราชการระดับกรม เทียบเท่า และรัฐวิสาหกิจ 

 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
รู้สึกกังวล 

-  ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับกาประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมิน

ไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริร 
 
 



 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ
ควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 

 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
        หลักการที ่11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการที ่12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

  หลักการที ่13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที ่14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
  หลักการที ่15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 

หลักการที ่16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และน าไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ 
   ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 



 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment ) ตามมาตรฐาน  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริต 
เข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่อง ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor) 

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยง 

ของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ  
ที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ 
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง  
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการ 
ที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง / 
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 



 
 

4.3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่า 
มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้   
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใส และการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือก าหนดมาตรการในการ
ป้องกัน และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567  โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 



 
 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า  ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
หมากเขียบ สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2567 
ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ.2558)  ประเด็นการใช้
อ านาจตามกฎหมาย  ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง  และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
๓ ๔ ๑๒ 

(สูง) 
2. เรียกรับสินบนจากการตรวจสอบสถานที่ตั้ งที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 
บางราย ในกรณีที่ ตั้ งสถานประกอบการไม่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

๒ ๒ ๔ 
(ต่ า) 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. เรียกรับสินบนจากการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ

ผลประโยชน์ หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงานโครงการ 

๔ ๓ 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. เรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 
๑ ๑ ๑ 

(ต่ า) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. เรียกรับสินบนจากการใช้อ านาจแทรกแซงการบริหารงาน
บุคคล/เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 
 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

   
 



 
 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หมากเขียบ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จ านวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๓ 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

- 

ต่ า 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ ๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 วิเคราะห์แล้ว เห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหมากเขียบ จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 5 เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ต่ า - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. เรียกรับสินบนจากผู้ขอ

อนุญาตก่อสร้าง อาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

มิติที่ 1 
1. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. มาตรการ“ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม” 
 
มิติที่ 2 
1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะและก ากับ
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
 
 
มิติที่ 3 
1. โครงการจัดเวทีประชาคม 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
กิจการ 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน/ 

หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 

ส านักปลัด/ 
หัวหน้าส านักปลัด/ 

นิติกร 
 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน/ 

หัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

 
ส านักปลัด/ 

นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน/ 

เจ้าพนักงานธุรการ 
2 เรียกรับสินบนจากการ

ตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการไม่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ 
 

มิติที่ 4 
1. โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
2. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

ส านักปลัด/ 
หัวหน้าส านักปลัด/ 

นิติกร/ 
นักวิชาการ
สาธารณสุข 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
3 เรียกรับสินบนจากการใช้

อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน
โครงการ 

1. มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน พร้อมทั้ง แจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3. ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี และประชุม 
ซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับ ดูแลบุคลากรในสังกัดให้
หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใด เช่น 
ของขวัญ ของก านัล ทั้งจากบุคลากรภายใน และ
บุคคลภายนอก 
4. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เ พ่ือ
ส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /การ
ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5. มีการก ากับติดตาม และมีการรายงานผลการ
ด าเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มี
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่า
จะมีการ ด าเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าว อย่างจริง พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด/ 
นิติกร 

 
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน/ 
หัวหน้าหน่วย

ตรวจสอบภายใน 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
4 เรียกรับสินบนจากการ

เบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เท็จ/ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างโดยเอื้อประโยชน์แก่
ตนหรือพวกพ้อง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/
ก ากับดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ อย่าง
คุ้มค่า ไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการ ใช้จ่ าย 
งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มี 
ส่ วนร่ วมในการตรวจสอบติ ดตามการ ใช้ จ่ าย
งบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดท า/รายงานข้อมูลงบประมาณ ทั้งข้อมูล
งบประมาณที่ ได้รับ และความคืบหน้าของการ
เบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้บุคลากรในสังกัด
ได้รับทราบโดยทั่วกันเป็นประจ าทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ 
ข้ อมู ล โ คร งการส า คั ญ / โ คร งการขนาด ให ญ่ 
ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ในรูปแบบที่เข้าใจ
ง่าย เพ่ือสร้างการรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบ
และเกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามแสดง
ความคิดเห็นได ้
4. จัดให้มีช่องทางในการให้ค าปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องแก่บุคลากรภายใน 
ให้สามารถปฏิบัติ  หน้ าที่ ในการงบประมาณ / 
การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน
ประเภทงบรายจ่ ายหมวดงบลงทุนที่ จะมี การ
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
6. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหา
พัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้ างของ
หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

 
นักวิชาการเงิน 

และบัญชี 
 

นักวิชาการพัสดุ 
 



 
 

 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

5 เรียกรับสินบนจากการใช้
อ านาจแทรกแซง 
การบริหารงานบุคคล/ 
เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง/ 
การเรียกรับสินบนต่อ
สัญญาจ้าง และการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานบุคคลให้บุคลากรภายในได้
รับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญก าลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทางที่มี
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่า
จะมีการด าเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
5. จัดท าข้อมูลสถิติอัตราก าลังประจ าปี 
 
 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด/ 
นักทรัพยากรบุคคล 

 

 
8. การติดตามประเมินผลการด าเนินการ เพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมากเขียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1 การติดตามประเมินผล 
      องค์การบริหารส่วนต าบลหมากเขียบ  ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน  2 ครั้ง ดังนี้ 
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่  31 มีนาคม 2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2567 

 
8.2 วิธีการรายงานผลการด าเนินการ เพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลา

ก าหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 

………………………………………………………….. 
 


